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Burmistrz Miasta i Gminy Lubien Kujawski
ul. Wojska-Poiskiego 20
___—87-840 Lubieh Kujawski

PETYCJA ZBIOROWA

w sprawie budowy ,,Stacji bazowej telefonii komérkowej operatora P4 , PLAY nr WLO3201A
na terenie dziatki nr 11/2, obreb ewidencyjny Bledowo*

Zwracamy si¢ do Panstwa jako do organdéw wiadz gminnych aby, w mysl Ustawy o udostepnianiu
informacji o sSrodowisku i jego ochronie art. 5 i 79 ust. 1 o udziale spoteczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko, wnie$é¢ swéj stanowczy sprzeciw wobec
planowanej budowy stacji bazowej—masztu 56 m —telefonii komérkowej w miejscowosci Biedowo
i zgdamy kategorycznie odstapienia od jej realizaciji.

Whnosimy o uwzglednienie naszej petycji, poniewaz tak wazne decyzje dotyczace naszej gminy nie
mogg | nie powinny by¢ podejmowane bez konsultacji z mieszkaficami. Oczekujemy od Organdéw
Gminy merytorycznego i prawnego wsparcia oraz zapewnienia mozliwo$é udziatu spoteczenstwa
w postepowaniu.

Prosimy, aby Burmistrz oraz Radni Gminy Lubiern Kujawski przyjeli uchwate, ktéra rozpocznie
procedure przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego zagospodarowania w celu ustalenia
przeznaczenia terendw, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreélenia sposobdéw ich
zagospodarowania i zabudowy. Prace nad takim planem umozliwiag nam mieszkaricom i wtascicielom
okolicznych nieruchomosdci dostep do dyskusji, wiedze o ewentualnych planach i mozliwos¢ decyzji na
temat miejsca, w ktorym zyjemy.

Uzasadnienie

Po pierwsze,

nasza petycja pokierowana jest przede wszystkim tym, iz stacje telefonii komérkowej, tak jak telefony
komorkowe i routery wi-fi, nie sa obojetne dla zdrowia a zgodnie z Konstytucja Rzeczpospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 68.1.—kazdy ma prawo do ochrony zdrowia, dlatego wnosimy
o odstgpienie od realizacji inwestycji.

O szkodliwosci stacji bazowych telefonii komoérkowych s$wiadczg chociazby apele ponad 250
naukowcow, ktorzy opublikowali badania w tej dziedzinie w czasopismach naukowych (Zalacznik nr 1).

Z raportu NIK (Zafgcznik nr 2) wynika tez, ze stacje bazowe telefonii komérkowych w praktyce
przekraczjag normu mocy, ktére sg deklarowane przez firmy w momencie uzyskiwania przez nie
pozwolenia na budowe a obowigzujgce przepisy sa nieskuteczne w ich nadzorze i regulacji oraz
znaczgco poluzowane. Nieuczciwe praktyki zostaty juz udowodnione na drodze sgdowej, np. przez
Zbigniewa Gelzoka, prezesa stowarzyszenia Prawo do Zycia.

Diugoterminowy wplyw planowanej stacji telefonii komdrkowej moze by¢ widoczny dopiero po latach
a my nie chcemy by¢ tzw. "krdlikami doswiadczalnymi". Obecnie dostepne badania
dtugoterminowego wptywu stacji telefonii komérkowej na zdrowie mieszkancéw w promieniu 500 m
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wykazaty znaczacy wzrost pogorszenia stanu zdrowia. Profesor Alicja Bortkiewicz wraz z 5 - cioma
naukowcami dokonata przegladu 10 badan opisujacych wptyw stacji bazowych na zdrowie ludzi,
ktérego wynik opublikowata w czasopiémie "International Journal of Occupational and Environmental
Health" w artykule pt. "Dowody epidemiologiczne na zagrozenie dla zdrowia ze stacji bazowych
telefonéw komdrkowych™, gdzie mozna przeczytac: "Stwierdziliému, ze w o$miu z dziesieciu badar
stwierdzono zwigkszong czesto$¢ wystepowania niepozadanych objawéw neurobehawioralnych lub
raka w populacjach mieszkajacych w odlegtosci < 500 metréw od stacji bazowych. Zadne z badan nie
zgtosito ekspozycji powyzej przyjetych migdzynarodowych wytycznych, co sugeruje, ze obecne
wytyczne, moga by¢ nieodpowiednie do ochrony zdrowia populacji ludzkiej".

Po drugie,

i rowniez przez wzglad na powyisza publikacje wynikéw badan prof. Alicji Bortkiewicz nie mozemy
bezpiecznie sugerowaé sie wytycznymi o braku zagrozen przedstawionymi przez inwestora mimo,
iz bedg one zgodne z obowigzujacym prawem, poniewasz Rzad Polski za pomocg tzw. "Megaustawy"
oraz jej nowelizacji z 2019r. dat nieograniczona przepustke dla inwestycji firm telekominikacyjnych!

Pomimo licznego sprzeciwu $wiadomych zagrozenia tak zwanego "elektrosmogu" Polakow, firmom
telekomunikacjnym dano w/w ustawa niestychanie uprzywilejowang pozycje. Wydajac tak
niekorzystne decyzje podeptano prawa lokalnych spofecznosci, ktére nie majg nic do powiedzenia
w tak waznych kwestiach jak budowy bezprzewodowych sieci na terenach zamieszkatych przez
ludnos¢, na swych ojcowiznach. Rozporzadzeniem z dnia 17 grudnia 2019 roku Ministrer Zdrowia
podwyzszyt dopuszczalne normy promieniowania 100 — krotnie, tak aby nie byly przeszkoda dla
inwestycji telekomunikacyjnych. Zrobiono to bez oficjalnych dtugoterminowych badan wptywu pol
elektormagnetycznych na organizmy zywe. "Wytyczne bezpieczeristwa" chroniag wiec przemyst
telekomunikacyjny a nie nasze zdrowie.

Polski rzad opiera sie na zaleceniach Miedzynarodowe; Komisji Ochrony przed Promieniowaniem
Niejonizujgcym (ICNIRP—International Commission on Non—lopnizing Radiation Protection) z 1998,
ktora jest organizacja prywatng a wiekszoi¢ jej cztonkéw ma powigzania z przemystem
telekomunikacyjnym i elektrycznym o czym réwniez pisze w swej broszurze "Elektrosmog -
niewidzialny wrég" Anna Mika , niezalezny ekspert ds. PEMZ.

Absurdalna i wysoce poluzowana jest aktualna sytuacja prawna dotyczaca inwestycji 5G. Wedtug
prawa sam inwestor orzeka o tym, czy jego przedsiewziecie nalezy zaliczy¢ do tych, ktére wptywaja lub
nie wptywaja na nasze $rodowisko i zdrowie. Inwestor zawsze bedzie bronit swoich intereséw a nie
rzetelnie stanowit w kwestii, ktéra moze mieé negatywne konsekwencje dla jego korzysci finansowych.

Tworcy, zwolennicy, biznesmeni czerpigcy korzysci z technologii 5G twierdza, iz nie ma ona wptywu na
zdrowie ludzkie, jednak prawdziwe efekty jej oddziatywania bedziemy widzie¢ dopiero za kilkanascie
lat a wiarygodnych badan i jednoznacznych wnioskdw, ktére wykazujg brak negatywnych skutkow dla
srodowiska naturalnego i zdrowia ludzkiego nie ma. Ta technologia nadal nie jest nalezycie
przebadana a wielu naukowcéw i lekarzy apeluje, i ostrzega o potencjalnych powaznych skutkach
zdrowotnych dla ludzi i zwierzat®.

Po trzecie,

nasza petycja kieruje sie réwniez artykutem 74 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku, ktéry stanowi w swych punktach o tym, ze:

1. Wtadze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpieczeristwo ekologiczne wspotczesnemu

' "Dowody epidemiologiczne na zagrozenie dla zdrowia ze stacji bazowych telefonéw komorkowych" ("Epidemiological Evidence for
a Health Risk from Mobile Phone Base Stations"): https://www.semanticscholar.org/paper/Epidemiological-Evidence-for-a-Health-
Risk-from-Khurana-Hardell/4db498482617aea7337252beal 0886648a722a7¢

2 Anna Mika, Niezalezny ekspert ds. PEM, Broszura pt. "Elektrosmog—niewidzialny wrég" —
hups://www.zdrowapolska.org.pl/ﬁlcs/Zdrowa_Polska_ELEKTROSMOG_broszura.pdf
} Migdzynarodowy apel o powstrzymanie 5G na ziemi i w przestrzeni kosmicznej: https://www.5gappeal.eu/the-5g-appeal/



Strona3z6
i przysztym pokoleniom..
2. Ochrona $rodowiska jest obowigzkiem witadz publicznych.
3. Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie érodowiska.
4. Wtadze publiczne wspierajg dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu $rodowiska.

Zaburzona zostanie bogata w naszej Gminie flora i fauna, mamy tu na mysli: legowiska zurawi, rzadkie
gatunki ptakow takich jak wilga, dudek oraz ptaki drapiezne, a takze bogata w roslinnosé i przepiekna
dolina rzeki Lubiefki. S3 to aspekty zbyt wartosciowe aby wystawiac je na promieniowanie, tym
bardziej, ze promieniowanie emitowane przez technologie 5G szczegélnie oddziatywuje na organizmy
majace wysoki stosunek powierzchni ciata do objetosci, takie jak owady, ptaki, ptazy, mate ssaki oraz
rosliny, w tym réwniez drzewa a Prof. Martin Pall przewiduje, ze konsekwencjg 5G beda powazne
kataklizmy ekologiczne, w tym rozlegte pozary, poniewaz pod wplywem promieniowania rosliny stajg
sie tatwopalne®.

Ustawa wytaczyta tego typu inwestycje spod koniecznosci oceny oddziatywania na srodowisko ale to
nie znaczy, ze jako mieszkaricy w wiekszosci od pradziada, jako obywatele, ktérych prawa chroni
Konstytucja RP mamy prawo przymykac oczy na deptanie naszej ziemi i niszczenie $wiata przyrody!

Po czwarte,

faktem jest, iz postawienie wiezy zdecydowanie zaburzy tad przestrzenny i przyczyni sie do degradacji
walorow krajobrazowych naszej gminy przy znikomym znaczeniu dla interesu publicznego (art. 1 ust. 2
pkt 1, 2i 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowianiu przestrzennym).

Bliskos¢ Parku Etnograficznego, malownicze pofozenie pobliskiej miejscowosci Kidbka, ktérg nazywa
sig ,Perfq Kujaw”, z kazdym rokiem przyciagga w nasze strony coraz wigcej turystéw. Park etnograficzny
jest unikatowy w swym potozeniu. Jest tu wielki potencjat turystyczny, ktéry jest juz teraz
wykorzystywany do promocji naszego regionu. Publikacje na temat Skansenu w Kiébce ukazujg sie
miedzy innymi w ,National Geographic”(dawniej,The National Geographic Magazine”)
amerykanskim miesieczniku, dlatego uwazamy, ze ta inwestycja negatywnie wplynie na potencjat
turystyczny naszej gminy w okolicach Ktdbki i uniemozliwi jej dalszy rozwoj. Wbrew pozorom, i na
przekdr pedzacemu Swiatu, dzi$ turystyka "Slow life” jest na czasie, i z korzyScig przede wszystkim dla
naszego zdrowia psychicznego.

Po piate,

sugerujemy i prosimy skupic sie na rozwoju sieci przewodowej (Swiattowdd), a takze promowaniu jej
zalet, natomiast rozwadj sieci bezprzewodowych powinno sie zahamowaé.

Po szdste,

przypominamy, ze tuz za naszg wschodnig granica nadal toczy sig wojna a stacje sieci bezprzewodowe;j
smiato mozna uznac za punkty strategiczne w oczach ~ewentualnego okupanta”.

Po siodme,

i tu, w ostatnim punkcie naszej petycji poruszamy dopiero totalnie materialng sprawe podkreslajac
tym samym jak wazne sg dla nas zdrowie, sgsiedztwo, lokalne spofecznosci, kultura, srodowisko,
przysztos¢ naszych dzieci i wnukéw, a mianowicie okoliczne dziatki znacznie stracg na wartoscil
W przysztosci mozemy mie¢ problemy z ubezpieczeniem zdrowia i nieruchomosci, gmina sie wyludni
i zubozeje.

* Anna Mika, Niezalezny ekspert ds. PEM, Broszura pt. "Elektrosmog—niewidzialny wrég” —
ht‘tps.:-//Www:zdrowapolska.org.pl/ﬁles/Zdrowa_Polska_ELEKTROSMOG_broszura.pdf
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Zataczniki:
1. Apel naukowcdw o ochrone przed ekspozycjg na niejonizujgce pole elektromagnetyczne;

2. NIK o dziataniach organéw administracji publicznej w zakresie ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym
pochodzacym od urzgdzen telefonii komdrkowej “Kontroli nie ma, promienie harcujq";

3. Deklaracja z Nikozji (Nicosia Declaration) dotyczaca pdl elektromagnetycznych / czestotliwosci radiowych.

Otrzymuia:
. 1. Rada Miejska Lubieri Kujawski, ul. Wojska Polskiego 20, 87-840 Lubier Kujawski,

2. Inwestor — P4 Sp. z 0.0., ul. Wynalazek nr 1, 02—677 Warszawa,
3. a/a.

Stanowczo sprzeciwigimy sie inwestycji

(lista mieszkaricéw popierajqcych sprzeciw na stronach 517 6)



Zalgcznik nr 2 do PETYCHI ZBIOROWE) z dnia 04.10.2023r.

EMFscientist.org

Jego Ekscelencja Antonio Guterres, Sekretarz Generalny Organizacji Narodow Zjednoczonych
Szanowny Dr Tedros Adhanom, Dyrektor Generalny Swiatowej Organizacji Zdrowia
Szanowny Erik Solheim, Dyrektor Wykonawczy Programu Srodowiskowego ONZ

Panstwa Czionkowskie Organizacji Narodow Zjednoczonych

Miedzynarodowy Apel Naukowcow
Apel naukoweéw @ ochrone przed ekspozycja na niejonizujace pole elektromagnetyczne

Jestesmy naukowcami zajmujgcymi si¢ badaniami skutkow biologicznych i zdrowotnych wywolywanych przez
niejonizujace: pole elektromagnetyczne (PEM). Dotychczas opublikowane i zrecenzowane badania naukowe
wzbudzity nasze powazne obawy dotyczace wszechobecnej oraz wzrastajacej ekspozycji na PEM, ktore sa.
wytwarzane. przez urzadzenia elektryczne i bezprzewodowe. Sg to m.in. urzadzenia emitujgce czgstotliwosci
radiowe, jak telefony komérkowe i bezprzewodowe oraz ich stacje bazowe, Wi-Fi, anteny nadawcze, liczniki
odczytywane radiowo, aparaty do monitoringu dzieci, jak rowniez urzadzenia elektryczne i infrastruktura
dostarczajaca energie elektryczna, ktore generujg pole elektromagnetyczne o tzw. ekstremalnie niskich
czgstotliwo$ciach (ponizej 300 Hz).

Naukewe podstawy naszych ebaw

W wielu ostatnich publikacjach naukowych wykazano, ze PEM wptywa na organizmy zZywe na poziomie nizszym
niz zalecany w wigkszos$ci norm migdzynarodowych i krajowych. Skutkiem tego jest miedzy innymi zwiekszone
ryzyko wystapienia nowotwordw, stres komorkowy, wzrost liczby szkodliwych wolnych rodnikéw, uszkodzenia
genetyczne, strukturalne i funkcjonalne zmiany uktadu rozrodczego, zaburzenia poznawcze i pamieci, zaburzenia
neurologiczne oraz negatywny wplyw na og6lny stan zdrowia ludzi. Szkody wykraczajg poza gatunek ludzki,
poniewaz istniejg rowniez dowody szkodliwego wptywu PEM na ro$liny i zwierzeta.

Odkrycia te:uzasadniaja nasz apel do ONZ i wszystkich pafistw cztonkowskich na §wiecie o wywarcie wptywu na
WHO, by organizacja ta wykorzystata swe silne przywddztwo we wspieraniu tworzenia chronigcych zdrowie
spoteczenstw regulacji prawnych. Regulacje te powinny zachgcaé do wdrozenia srodkéw zapobiegawczych i
edukowa¢ spoteczenstwo o ryzyku zdrowotnym, a szczegolnie o ryzyku dla dzieci i rozwijajacych sig ptodow ze

strony PEM.. Nie podejmujac tych dziatan, WHO sprzeniewierza si¢ wypetnieniu swojej roli jako prominentnej
mi¢dzynarodowej agencji zdrowia publicznego.

Nieodpowiednie miedzynarodowe wytyczne dotyeczace niejonizujacege PEM

Rézne agencje odpowiedzialne za ustanawianie norm bezpieczenstwa nie zapewnilty ochrony dla ogétu
spoleczenstwa, szczegolnie dzieci, ktore sg bardziej podatne na wptyw PEM.

W 1998 roku: Migdzynarodowa Komisja Ochrony przed Promieniowaniem Niejonizujgcym (ICNIRP)
opublikowata ,,Wytyczne dotyczace ograniczenia ekspozycji na zmienne w czasie pola elektryczne, magnetyczne i
elektromagnetyczne (do 300 GHz)”. [1] Wytyczne te zostaty zaakceptowane przez WHO 1 wiele krajow na
Swiecic. WHO wzywa wszystkie panstwa do zaadoptowania wytycznych ICNIRP w celu migdzynarodowego
ujednolicenia norm krajowych. W roku 2009 ICNIRP wydata oswiadczenie, w ktorym potwierdzita swoje
stanowisko z 1998 roku, poniewaz w opinii tej Komisji badania naukowe, ktore ukazaty sig od tego czasu ,,nie
dostarczyty Zadnych dowoddéw szkodliwego wptywu PEM ponizej obecnych ograniczen, tym samym nie jest
wymagana niezwloczna korekta wytycznych w celu ograniczania ekspozycji na pole elektromagnetyczne
wysokich czgstotliwosci” [2]. ICNIRP do tej pory kontynuuje te zapewnienia wbrew wzrastajacej liczbie
dowodow podwazajgcych to stanowisko. Wedtug naszej opinii wytyczne ICNIRP nie sa wystarczajgce w ochronie



zdrowia spoteczenstwa, poniewaz nie uwzgledniajg dtugotrwalej ekspozycji 1 wplywu niskich czgstotliwosci
promieniowania.

W 2011 roku WHO przyjeta klasyfikacjg Miedzynarodowej Agencji do Spraw Badan nad Rakiem (JARC) pola
elektromagnetycznego tzw. ekstremalnie niskich czestotliwosci, a w 2011 r. promieniowania radiowego jako
przypuszczalnie karcinogennych dla ludzi (Grupa 2B). Mimo przyjecia obu tych orzeczedh WHO w dalszym ciggu
utrzymuje, ze dowody, by obnizy¢ limity ekspozycji, sa niewystarczajace.

Poniewaz zasadno$¢ ustalania norm, ktére chronityby przed szkodliwymi skutkami zdrowotnymi, jest kwestia
kontrowersyjng, rekomendujemy, by Program Srodowiskowy Organizacji Narodow Zjednoczonych (UNEP)
powotat i optacit niezalezng, multidyscyplinarng komisje. Jej celem powinno by¢ zbadanie zalet i wad
alternatywnych rozwigzan wobec obecnych praktyk, ktére znacznie obnizylyby ekspozycje ludzi na PEM w
zakresie fal radiowych i ekstremalnie niskich czestotliwoéci. Obrady tej grupy powinny by¢ prowadzone w
sposob jawny i bezstronny. Choc jest istotne, by przedstawiciele przemyshu telekomunikacyjnego byli w ten
proces wigczeni i z tg grupg wspétpracowali, nie powinni mie¢ oni wptywu na proces obrad i przyjmowane
wnioski. Grupa ta powinna dostarczy¢ swoje wnioski do ONZ i WHO Jako wskazowki w stosowaniu $rodkow
ostroznosci.

Wspélnie wnioskujemy réwniez, by:

dzieci i kobiety w cigzy byty chronione,

wytyczne i normy byly zaostrzone,

producenci byli zachgcani do rozwijania bezpieczniejszej technologii,

e & o o

zaklady odpowiedzialne za wytwarzanie, przesytanie, dystrybucje i monitorowanie energii elektrycznej

utrzymywaty wiasciwg jakos¢ infrastruktury i zapewniaty whasciwe instalacje w celu minimalizacji

szkodliwych pradow uptywu,

® spoleczefistwo byto w petni poinformowane o potencjalnym ryzyku dla zdrowia spowodowanym polem
elektromagnetycznym i edukowane odno$nie sposobéw redukowania ryzyka dla zdrowia,

e przedstawiciele profesji medycznej byli edukowani o biologicznych skutkach pola elektromagnetycznego
oraz, by mieli zapewnione przeszkolenie z opieki nad pacjentami wrazliwymi na pole
elektromagnetyczne,

©  rzady opfacaly szkolenia i badania nad wptywem pola elektromagnetycznego na zdrowie, ktére beda

niezalezne od przemystu oraz aby nakazaty wspétprace przemystu z badaczami,

© media ujawniaty zwigzki finansowe ekspertow z przemystem, gdy cytuja ich opinie dotyczace zdrowia i
aspektow bezpieczenstwa urzadzen emitujacych pole elektromagnetyczne,

© ustanowiono obszary wolne od promieniowania.

1) http://www.icnirp.org/cms/upload/publications/ICNIR Pemfgdl.pdf

2) http://www.icnirp.org/cms/upload/publications/ICNIRPStatementEMF.pdf
3) http://monographs.iarc.fr/ENG/Monographs/vol80/

4) http://monographs.iarc.fr/ENG/Monographs/vol102/

Data publikacji: 11 maja 2015

Data obecnej wersji: sierpien 2017

Pytania oraz wnioski o poparcie apelu od kwalifikowanych naukowcéw mozna sktadaé do p. Elizabeth Kelley,
Dyrektor EMFscientist.org, pod adresem info@EMFscientist.org.

Uwaga: Sygnatariusze apelu podpisali go we wlasnym imieniu. Podanie ich profesjonalnych afiliacji nie oznacza,
ze reprezentujg oni opinie swoich pracodawcéw lub organizacji, do ktérych naleza.
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N Narwvisza zba Kontroli Najwyzsza lzba Kontroli
' ;mjzgl:"m.w.w.-mwum;@m' https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/kontroli-nie-ma-promienie-h
arcuja.html

Kontroli nie ma, promienie harcuja

2019-05-07 07:00:00

NIK o dziataniach organow administracji publicznej w zakresie
achrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym
pochodzacym od urzadzen telefonii komérkowej

Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie sa
przygotowane ani organizacyjnie, ani technicznie do kontroli pola elektromagnetycznego.
To diatego, ze ich kompetencje nakiadaja sie, a przepisy nie okreslaja jednoznacznie roli,
jaka maja odgrywac w systemie ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym
od urzadzen telefonii komérkowej. W kilku przypadkach inspektoraty ochrony srodowiska
oraz wojewodzkie stacje sanitarno-epidemiologiczne nie mialy nawet potwierdzonych
kompetencji do wykonywania pomiaréw PEM.

Rozwoj rynku telefonii komérkowej w Polsce jest niezwykle dynamiczny. W latach 2010-2017
wielkosc transmisji danych wzrosla a2z 57-krotnie. Wzrosty tez liczba i czas potgczen.

Wygenerowano 2023-08-31 21:43:07, Strona: 1/7



poriagany w naprawianiu paisnea https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/kontroli-nie-ma-promienie-h

E- 1 ] - -
({M Najwyzsza Izba Kontroli Najwyzsza ﬂ,z‘ba Kontrol
=z arcuja.html

Wielko$¢ transmisji danych oraz liczha wystanych MMS w latach 2010-2017
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Poszerza sig zasigg sieci komérkowych, podwyzsza sie standard transmisji danych, jego szybkog¢ i
jakosc. A to nie koniec: do 2030 roku rynek ten ma odnotowaé 24-krotny wzrost. Oznacza to m.in.
coraz wigksza liczbe anten oraz ich instalacje na mniejszych wysokos$ciach. Oddziatywanie pdl
elektromagnetycznych (PEM) emitowanych przez stacje bazowe (SBTK) i urzadzenia
mobilne na ludzi i Srodowisko bedzie wiec coraz silniejsze. Dlatego tak istotna jest
wiarygodna i systematyczna kontrola poziomu PEM, szczegéblnie w miejscach najbardziej narazonych
na promieniowanie,

Tymczasem obowigzujgce w Polsce przepisy nie gwarantuja, ze w otoczeniu SBTK zostanie
dotrzymany dopuszczalny poziom PEM. Brak jest jednoznacznych i przejrzystych regulacji
prawnych normujacych proces powstawania i modernizacji SBTK, ktére pozwalatyby na
przeprowadzenie przez wtasciwy organ rzetelnej oceny ryzyka narazenia na
ponadnormatywne PEM w bezposrednim sasiedztwie SBTK jeszcze przed rozpoczeciem
inwestycji, a jednoczesnie nie stwarzatyby przedsiebiorcom barier administracyjnych wydtuzajacych
proces inwestycyjny.

Jedyng metoda zdobywania wiedzy w tym zakresie pozostajg wiec pomiary kontrolne PEM
w otoczeniu SBTK, prowadzone przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska (10S) i Pahstwowe]
Inspekcji Sanitarnej (PIS) lub pozyskiwane od przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, a wykonywane
przez akredytowane laboratoria. Wyniki tych ostatnich badan trafiaty do obu inspekcji, lecz ich
rzetelnos¢ nie byta sprawdzana. W ramach [0S nie utworzono laboratorium referencyjnego w
zakresie PEM, cho¢ na potrzebe jego funkcjonowania wskazat juz w 2009 r. dokument Polityka
ekologiczna Pafstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016. Zdaniem Gtéwnego
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Inspektora OS, wyrazonym w 2014 r., nie byto potrzeby tworzenia takiego laboratorium. W takcie
kontroli NIK zaréwno Minister Srodowiska, jak i Gtéwny Inspektor uznali jednak, ze jest ono
potrzebne.

W Polsce ustanowiono dopuszczalny poziom PEM na poziomie nizszym od przyjetego w czesci krajow
europejskich. Trudno jednak poréwnywad tylko dopuszczalne , limity PEM”, skoro w réznych krajach
przyjeto tez rézne zasady lokalizacji SBTK czy zasady minimalizowania oddziatywania PEM na tyle, na
ile jest to rozsadnie mozliwe (tzw. zasada ALARA). Co wiecej, Ministerstwo Srodowiska i Ministerstwo
Cyfryzacji wskazuja, ze w innych krajach Europy, pomimo obowiazywania znacznie wyzszych
dopuszczalnych pozioméw PEM, racze) nie sa notowane poziomy przekraczajace polski
»Jimnit PEM™.

Organy administracji publicznej nienalezycie kontrolujg oddziatywanie promieniowania urzadzen
telefonii komdrkowej. W tej mierze niewiele sie zmienito od 10 lat - juz w 2009 |r. Sejm przyjat
Polityke ekologiczng panstwa w latach 2009-2012 z perspektywg do roku 2016, w ktérej stan
ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym okreslono mianem zaniedbanego.
Pomimeo zmian w przepisach prawa tak jest do dzis.

W innych krajach badaniem PEM zajmujg sie rézne wyspecjalizowane instytucje. U nas lezy to w
zakresie dziatania 10S i PIS. Jednak ich kompetencje zachodza na siebie, a przepisy nie
rozgraniczaja ich rél w sposéb czytelny, co wzmaga brak koordynacji miedzy Gtéwnym
Inspektorem OS a Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym i sprzyja wzajemnemu przerzucaniu
odpowiedzialnosci. Co wiecej, az & wojewédzkich inspektoratéw 0S$ i 6 wojewddzkich stacji
sanitarno-epidemiologicznych (WSSE) nie ma kompetencji do pomiardow PEM
potwierdzonych przez Polskie Centrum Akredytacji (PCA). W [0S z racji stabej zachety
finansowej wystepuje wysoka fluktuacja kadr. W PIS w ogdle nie analizowano czy obsada kadrowa
jest adekwatna do zadan dotyczacych PEM od urzgdzeh telefonii komorkowej. Pracownicy obydwu
Inspekcji nie byli nalezycie szkoleni w zakresie metodyki pomiaréw PEM, nie dysponowali tez
sprzetem, ktory umozliwiatby te pomiary z uwzglednieniem najbardziej niekorzystnych
parametréw pracy SBTK. Pomiary PEM dokonywane sg w zakresie chwilowych wartosci, bez
uwzglednienia fluktuacji i tendencji w szerszym wymiarze czasowym. Po godz./16.00 (koniec pracy w
obydwu Inspekcjach) pomiaréw w ogéle sie nie prowadzi, cho¢ natezenie ruchu w sieci komérkowej i
promieniowania z SBTK moze nawet znaczgco rosnac.

Ani inspektorzy OS, ani inspektorzy sanitarni nie prowadzili nalezytej kontroli dotrzymywania
dopuszczalhego poziomu PEM w otoczeniu SBTK. Nieliczne pomiary PEM prowadzono wiasciwie
tylko na wniosek oséb prywatnych lub jednostek samorzadu terytorialnego. Nie prowadzono ich z
urzedu: - z inicjatywy organu. Tylko w takich interwencyjnych pomiarach wykazywane byty
przekroczone poziomy dopuszczalnego promieniowania elektromagnetycznego. W kilku
wojewddztwach pomiardw PEM w ogdle nie przeprowadzano. Nie istnieje natomiast koncepcja
prowadzenia kontroli PEM w miejscach najbardziej narazonych nad przekroczenia ,,limitu
PEM"” ani rzetelna analiza ryzyka pozwalajaca na identyfikacje takich miejsc.

Czeste nie dotrzymuje sie rowniez prawnego wymogu mierzenia PEM w miejscach
szczegdlnie wystawionych na oddziatywanie promieniowania w duzym natezeniu, tj. w oknach i na
wysoko pofozonych balkonach i tarasach budynkéw - chyba ze indywidualny wnioskodawca
postuluje wyraznie o taki eksponowany punkt pomiaru. Pomiary przeprowadza sie raczej przy
gruncie, gdzie z reguty wystepujg nizsze wartosci PEM.
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Liczba pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK przeprowadzona przez W10$ w latach 2015-2017
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Zrédto: opracowanie NIK na podstawie danych z kontroli

Wygenerowano 2023-08-31 21:43:07, Strona: 4/7



' Wm ﬂsm fzba Kontoli Najwyzsza lzba Kontroli

sarri e https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/kontroli-nie-ma-promienie-h
arcuja.html

Liczba pomiaréw PEM w otoczeniu: SBTK przeprowadzona przez WSSE wr latach: 2015-2017
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Zrodto: opracowarie NK ra podstawie darydh z koniroli

W 10S i PIS pomiarom kontrolnym PEM przypisywano niski priorytet. W tej drugiej Inspekciji
przyjeto poglad, Zze ochrona przed PEM nie dotyczy SBTK, a urzadzen przemystowych, oraz ze brak
~twardych dowoddw na negatywny wptyw PEM na zdrowie”.

Obydwie Inspekcje nie przeprowadzajg gruntownej analizy nadsytanych przez przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych dokumentéw i sprawozdan z pomiaréw PEM. Nie zdotaly wypracowad
metod sprawdzania poprawnosci tych pomiaréw ani zasad postepowania w przypadku
zastrzezen do wynikéw pomiaréw, choé to one winny nadzorowaé ich rzetelnosé.
Weryfikacja wynikow jest utrudniona wskutek braku odniesienia ich do obowigzujacej metodyki
referencyjnej. Brakuje tez szczegétowych wymagar co do formy i uktadu wynikéw pomiaréw
poniewaz Minister Srodowiska nie wydat stosownego rozporzadzenia pomimo rekomendacji NIK
przedstawionej juz w 2015 r. Wyniki pomiaréw zlecanych przez przedsiebiorcéw
telekemunikacyjnych i przekazywanych do 10S$ i PIS nie uwzgledniaja najbardziej
niekorzystnych warunkéw pracy SBTK, choc stanowi to jeden z wymogoéw obowigzujace]
metodyki referencyjnej. Niejednokrotnie nie spelniaja tez obowiazku dokonania pomiaru
w oknach i na balkonach budynkéw mieszkalnych.

W skrajnym przypadku laboratorium wyliczyfo w sprawozdaniu prawie pét tysigca mieszkah
niedostepnych dla pomiaréw z powodu nieobecnosci lokatoréw, ale we wniosku koficowym napisato:
~Wyniki pomiaréw wskazujg, ze w zadnym punkcie wokét obiektu i w miejscach przebywania ludnoéci
nie zostaty przekroczone wartosci dopuszczalne”.
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Pomimo prowadzenia przez [0S panstwowego monitoringu sSrodowiska w zakresie PEM,
nie ma pelnych i dostepnych publicznie informacji, czy PEM w Srodowisku utrzymywane
jest na dopuszczalnym poziomie. Oceny |0S w tej mierze koncentrowaty sie jedynie na bardzo
niskich poziomach PEM stwnerdzonych w miejscach stabo narazonych na PEM. Naruszajac przepisy
prawa, [0S nie informowata réwniez spo&eczenst’twa i innych organdw administracji o
stwierdzonych przez wojewédzkich [0S ponadnormatywnych wartosciach PEM. Dzieje sie
tak pomimo doniesien o zapytaniach kierowanych przez mieszkahcéw i rozmaite organizacje
spoteczne w sprawie potencjalnej szkodliwosci PEM i o protestach przeciwko budowie SBTK.

Mimo wskazywania przez naukowcéw, Ministerstwo Zdrowia i Ministerstwo Cyfryzacji na potrzebe
edukacji w tym zakresie, PIS nie podejmowata jednego ze swych ustawowych zadan -
skoordynowanych i adekwatnych do potrzeb dziatah oswiatowo-zdrowotnych, polegajacych na
promowaniu sposobdw korzystania z urzadzen mobilnych w sposéb ograniczajacy
nadmierne narazenie na promieniowanie elektromagnetyczne, szczegdlnie wséréd
powszechnie uzywajacych je dzieci i mtodziezy.

Wnioski
Z uwagi na znacznie rozproszenie kompetencji w powyzszym zakresie, NIK wnioskuje do:

- Prezesa Rady Ministrow o wypracowanie skutecznego systemu kontroli dotrzymywania
dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu SBTK. System ten powinien uwzgledniad:

- badanie potencjalnego narazenia na ponadnormatywne poziomy PEM juz na etapie poprzedzajgcym
powstanie lub modernizacje SBTK, na podstawie rozktadéw przestrzennych PEM w otoczeniu
instalacji radiokomunikacyjnych, wyznaczonych w drodze obliczen wykonanych na podstawie
jednolitych zasad;

- przypisanie kompetencji w zakresie kontroli dotrzymywania dopuszczalnego poziomu PEM jednemu
wyspecjalizowanemu organowi, dziatajgcemu pod jednolitym kierownictwem i majgcemu dostep do
danych o podstawowych parametrach SBTK oraz o rozktadach przestrzennych PEM w otoczeniu
SBTK;

- wykonywanie pomiaréw kontrolnych PEM za pomoca urzadzeh adekwatnych do stanu rozwoju
technik nadawczych w telefonii komédrkowej;

- adekwatne do rozwoju systeméw telekomunikacyjnych oraz metodyk pomiarowych doskonalenie
zawodowe pracownikéw organu kontrolnego wykonujacych pomiary PEM w otoczeniu SBTK oraz
weryfikujacych wyniki pomiaréw realizowanych na zlecenie przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych;

- metody identyfikacji lokalizacji SBTK, w otoczeniu ktérych wystepuja miejsca potencjalnie narazone
na wystepowanie ponadnormatywnych poziomoéw PEM;

- metody prowadzenia analizy poprzedzajgcej pomiary, pozwalajgcej na optymalny dobdr punktdw i
pionéw pomiarowych, ukierunkowany na miejsca najbardziej narazone na ponadnormatywne
poziomy PEM;

- wykonywanie analiz tzw. ,najgorszego przypadku”, tj. okreslania wartosci PEM przy najbardziej
niekorzystnych parametrach pracy SBTK, wynikajacych w szczegélnosci ze zréznicowanego
obcigzenia stacji ruchem telekomunikacyjnym;

- kryteria obligujgce do przeprowadzania pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK metoda selektywng,
uzaleznione w szczegdélnosci od wystepowania kilku wielosystemowych SBTK w danej lokalizacji,
mocy emisyjnej zainstalowanych anten oraz gestosci zabudowy;

- metodyke pomiaréw, adekwatng do stanu rozwoju technik nadawczych w telefonii komdrkowej,
okreslajacg w szczegdlnosci sposéb prowadzenia pomiaréw metodg selektywng, w tym identyfikacji
Zrédet PEM, ekstrapolacji wynikéw pomiaréw PEM do pozioméw najbardziej niekorzystnych z punktu
widzenia oddziatywania na srodowisko;

- wz6ér sprawozdania z pomiaréw PEM przewidujgcy obowigzek odnoszenia sie do wszystkich
podstawowych wymogodw obowigzujgcej metodyki, a takze:

- podawanie w sposéb jednoznaczny trybu pracy SBTK w trakcie pomiardow;

- umieszczanie informacji na temat zakresu wykorzystania uprzednio przeprowadzonych obliczer do
identyfikacji miejsc, w ktérych stwierdzono wystepowanie PEM o poziomach zblizonych do poziomu
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dopuszczalnego;

- opis odstepstw od wymogéw metodyki referencyjnej i ich wptywu na przydatnos¢ wynikdw
pomiaréw do oceny dotrzymywania dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu SBTK;

- dokfadne okreslenie i zwizualizowanie na planie sytuacyjnym miejsc wykonywania pomiardw;

- utworzenie systemu informatycznego pozwalajgcego na gromadzenie i wizualizacje oraz publiczne
udostepnianie podstawowych danych na temat SBTK i wynikéw pomiaréw PEM;

- mechanizmy nadzoru i kontroli wynikéw pomiaréw realizowanych na zlecenie przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych, w tym instrumenty prawne umozliwiajgce organowi skuteczne egzekwowanie
prawidfowych i rzetelnych wynikéw pomiaréw PEM (w tym mozliwos¢ odrzucenia sprawozdania z
pomiaréw PEM niespetniajacego wymogdéw metodyki referencyjnej);

- sankcje administracyjne za dopuszczanie do przekraczania dopuszczalnego poziomu PEM w
otoczeniu SBTK.

- Ministra Zdrowia o:

- inicjowanie dziatah edukacyjnych dotyczacych korzystania z urzadzehn mobilnych w sposéb
ograniczajacy nadmierne narazenie na promieniowanie elektromagnetyczne, ukierunkowanych

w szczegdlnosci na dzieci i mfodziez powszechnie korzystajgce z ustug telefonii ruchomej;

- objecie nadzorem dziatalnosci Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w obszarze kontroli
dotrzymywania dopuszczalnych poziomdw PEM w otoczeniu SBTK.

- Ministra Srodowiska o:

- okreslenje wymaganh dotyczacych wynikéw pomiarédw pozioméw PEM w $rodowisku w celu
ujednolicenia sposobu prezentacji wynikdw pomiaréw i zapewnienia wtasciwego ich wykonywania;
- objecie nadzorem dziatan GIOS w obszarze ochrony $rodowiska przed PEM.

- Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, wojewédzkich inspektoréw ochrony
srodowiska i panstwowych wojewéddzkich inspektorow sanitarnych o:

- zapewnjenie prowadzenia pomiaréw kontrolnych w miejscach najbardziej narazonych na
wystepowanie ponadnormatywnego poziomu PEM;

- sprawdzanie wynikéw pomiaréw PEM, prowadzonych przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych i
przedktadanych GIOS i panstwowemu wojewdédzkiemu inspektorowi sanitarnemu, pod katem
spefnienia wymogoéw obowiazujacej metodyki referencyjnej, a w razie zastrzezen konsekwentne
przekazywanie spraw do PCA lub podejmowanie wtasnych pomiaréw kontrolnych.

- Dyrektora Polskiego Centrum Akredytacji o zintensyfikowanie nadzoru nad jednostkami
posiadajgcymi akredytacje PCA na wykonywanie pomiaréw PEM w $rodowisku w celu
konsekwentnego eliminowania przypadkdéw niedotrzymywania przez te jednostki wymogdéw
obowigzujgcej metodyki referencyjne;j.
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Deklaracja z Nikozji (Nicosia Declaration) dotyczaca pdl elekiromagnetycznych/ czestotliwosci
radiowych

Listopad, 2017

Proponowane zalecenia oparte sq na istniejacych zaleceniach drukowanych co roku przez Wiedenskie
Izby Medyczne (Austria) oraz zaleceniach opublikowanych przez Cypryjski Komitet Ochrony
Srodowiska i Zdrowia Dziecka, a takze niedawny apel z Rejkiawiku z 2017 roku.

16 Praktycznych Zasad

1. Dzieci oraz osoby ponizej 16 roku zycia powinny hosi telefony komdrkowe tylko w sytuacjach
awaryjnych..

2. Telefony komdrkowe, tablety, laptopy to nie zabawki ani Zrédio rozrywki dla dzieci. Moga by¢ uzywane
przez dzieci tylko jako tzw. proste urzadzenia, tzn. w trybie samolotowym i z wytaczonymi: Wi Fi,
bluetoothem i bezprzewodowym Internetem.

Gry, piosenki itp. powinny byé wczesnie] Sciagniete i zapisane przez rodzicéw. Nawet wtedy, uzywanie
tych urzadze# powinne sie ograniczaé i dostosowaé do wieku dziecka. Dzieci w wieku przedszkolnym
powinny korzystaé z nich jak najmniej, a dzieci ponizej 2 roku zycia wcale.

3. Stosuj zasade, zeby jak najmniej dzwonié¢ i staraj sie, zeby rozmowy byly jak najkrétsze. Uzywaj
zamiast tego felefonu stacjonarnego albo pisz SMSy.

4. ,Odlegtosé¢ to twéj przyjaciel”. Trzymaj telefon z dala od ciata i glowy podczas dzwonienia i utrzymuj
przynajmniej odlegtodé zalecanq w instrukcji uzytkowania. Korzystaj z trybu gtodnoméwiacego albo ze
stuchawek.

5. Uzywajac stuchawek lub trybu glodnoméwiacego, nie trzymaj telefonu komérkowego bezposdrednio przy
ciele. Szczegélnie ostrozne powinny byé kobiety w ciazy. Telefony komérkowe stanowiq tez zagrozenie
dla ptodnoéci mezczyzn, gdy noszone sa w kieszeni spodni. Osoby z elekironicznymi implantami
(rozrusznik serca, pompa insulinowa itp.) powinny zwracal szczegdlna uwage na odlegtos¢. Jesli nie ma
innej opeji, noé telefon w zewnetrznej kieszeni ptaszcza albo w plecaku, forbie czy torebce.

6. Nie uzywaj telefonéw komdrkowych czy smartfondw w pojazdach (samochdd, autobus, pociag). Bez
zewnetrznej anteny, promieniowanie w pojezdzie jest podwyzszone. Ponadto, uzytkownik sig rozprasza i
stanowi uciazliwoéé dla innych oséb korzystajacych z transportu publicznego.

7. Nigdy nie pisz SMSéw kierujac pojazdem! Rozproszenie uwagi powoduje, ze stanowisz niebezpieczefistwo
nie tylko dla siebie, ale tez innych uzytkownikéw drdg!

8. Dzwoniac w domu czy w pracy uzywaj telefonu stacjonarnego.

9. Pracuj wiecej offline i trzymaj telefon w trybie samolotowym. Do stuchania muzyki, robienia zdje¢,
uzywania zegarka czy kalkulatora albo do grania offline nie jest potrzebne state potaczenie z
Internetem. '
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11.

12.
18,
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Mniej aplikacji oznacza mniejsze promieniowanie. Zredukuj ilod¢ aplikacji i wylacz wiekszosé
niepotrzebnych ustug na smartfonie. Wytaczenie Internetu czy Wi Fi powoduje, Zze smartfon staje sie
prostym telefonem komdrkowym. Nadal mozesz go uzywaé do dzwonienia, ale unikasz sporo
niepotrzebnego promieniowania z niepotrzebnych ustug. Szczegélnie ostrozni powinni by¢ nastolatkowie.
Unikaj dzwonienia w miejscach ze stabym zasiegiem (piwnica, winda, itp.) W takich miejscach telefon
komérkowy zwieksza moc transmisji. Przy stabym zasiegu uzywaj stuchawek albo trybu glodnoméwiacego.
Kup telefon komérkowy z niska wartoécia SAR albo z potaczeniem do zewnetrznej anteny.

Potaczenie z Internetem przy uzyciu kabla, czyli LAN (np. poprzez ADSL,VDSL, $wiattowdd) nie emituje
promieniowania i jest szybkie oraz bezpieczne. Nalezy unikaé stale promieniujacych bezprzewodowych
telefonéw typu DECT, punktéw dostepu do Wi Fi, modeméw USB, modeméw LTE. Nalezy ich szczegélnie
unika¢ w domu i w szkole. Routery Wi Fi powoduja pasywna ekspozycje dla nie-uzytkownikéw. Zaleznie
od urzqdzenia, nalezy zachowaé odlegtoéé od 4 do 10 metréw od miejsc gdzie sig bawiq, przebywajq czy
$piq dzieci. Wi Fi powinno byé zawsze wylaczone gdy sie go nie uzywa, zwtaszcza w nocy albo gdy w
poblizu jest kobieta w ciqzy albo dzieci.

Poleca sig, aby jakiekolwiek rozmowy czy rozmowy telefoniczne byty robione przez Internet
przewodowy.

Chrofimy kobiety w ciazy oraz dzieci od biernej ekspozycji poprzez utrzymanie odlegtodci min.1 metra,
gdy uzywamy telefonu komdrkowego. Uzywajac bezprzewodowego Internetu (Wi Fi czy Internetu w
telefonie) odlegto$¢ powinna byé tak duza jak to tylko mozliwe. Urzadzenia takie Jjak telefony
komdrkowe, laptopy czy tablety z potaczeniem bezprzewodowym powinny byé trzymane z dala od brzucha
kobiety w ciazy czy tez kobiety trzymajacej dziecko na rekach. Kobieta w ciazy czy tez dziecko nie
powinny w zadnym wypadku przebywa¢ kofo routera czy tez pomiedzy routerem a komputerem. Rodzice
hie powinni uzywaé czy trzymaé telefonu komérkowego czy innych urzadzes bezprzewodowych kiedy
ftrzymaja dzieci albo gdy dzieci sa w poblizu. Nie powinni tez ktaéé telefonu komadrkowego w poblizu
wézka dzieciecego. Ryzyko wzrasta, gdy urzadzenie bezprzewodowe jest potqczone z Internetem
poprzez Wi Fi czy bezprzewodowe przesyfanie danych.

Wystrzegaj sie bezprzewodowych niafi, gdyz stanowiq one potencjalne ryzyko nieodwracalnych
zniszczeh dla rozwoju mézgu niemowlecia. Analogowe albo przewodowe wersje tych urzadzef sq
bezpieczniejsze. Gdy juz sie uzywa urzqdzefi cyfrowych, to powinny byé one bez opcji video oraz bez
hieustannej transmisji danych, czyli aktywowane poprzez gtos. W kazdym wypadku, urzadzes tego typu
hie powinno sie umieszczal w t6zeczku dzieciecym, tylko w odlegtodci co najmniej 2 metréw!

*Tiumaczenie z angielskiego ze strony: www.ehtrust.org/2017-nicosia-declaration-electromagnetic-

radiofrequency-radiation
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